L’ASSEMBLEA
NAZIONALE

GLI INTERVENTI DI MAZZA

SULL’AMBIENTE E DI ZITO SUL SUD

NO CONTRO

IL DISSESTO DELLA MONTAGNA

Per problemi tipografici nei
giorni scorsi non abbiamo fini-
to di pubblicare gli interventi
svolti all’Assemblea nazionale
socialista riunitasi dal 5 al 7 ot-
tobre a Milano. Qui di seguito
riportiamo le relazioni dei
compagni Dino Mazza e Sisi-
nio Zito.

MAZZA

Complesse  caratteristiche
geologiche, climatologie diffe-
renziate, con precipitazioni
frequenti e di notevole intensi-
ta, acclivita dei versanti, reti-
coli idrografici con forte inci-
denza erosiva sono gli elemen-
ti comuni alle zone montane
che favoriscono il rischio na-
turale, quello che si manifesta
con fenomeni alluvionali e di
smottamento.

Nel nostro Paese la superfi-
cie soggetta a rischi di erosione
ammonta a circa 187.000 km,
pari al 62% della superficie
territoriale, localizzabile in
zone di montagna e collinari.
Un’indagine geologica del '75
denuncia che nel 40% dei Co-
muni italiani si verificano dis-
sesti (nel 27% dei casi interes-
sati anche i centri abitati).

Nelle zone montane gli in-
sediamenti umani di antica
formazione erano aggrappati
ai versanti, non solo per pro-
teggersi dalle allusioni del fon-
dovalle, ma anche per recupe-
rare ogni ettaro di terreno al
falciabile, alle coltivazioni e al
pascolo. Ogni roggia, ogni
lembo di terreno era curato,

. per garantire la massima pro-
duttivita del lavoro e per la si-
curezza del vivere.

In epoche piu recenti, con

I'avvento di attivita alternati-
ve all’agricoltura, si sono oc-
cupati i fondovalle e si sono
abbandonati gradualmente i
nuclei abitativi di media e alta
quota.

Da qui il venir meno della
sistematica manutenzione del
terreno montuoso e della re-
gimazione dei corsi d’acqua.
Le opere di presidio contro I'e-
fosione non contrastano piu i
processi naturali, si manifesta
chiara [I'instabilita geomecca-
nica dei suoi e si intensificano
i fenomeni di erosione e quin-
di gli smottamenti (una stima
delle frane in Valtellina rileva
che il 60% dei fenomeni frano-
si registrati dal 1300 ad oggi ¢
ayvenuto in questo ultimo se-
colo).

Nasce I’edificazione collate-
rale ad un’economia piu com-
plessa, si realizzano le infra-
strutture di collegamento, si
diffonde il sistema strutturale
degli impianti per attivita in-
dustriali (la piu significativa é
in genere quella legata allo
sfruttamento dell’energia i-
droelettrica) e commerciali,
prende piede il turismo su una
domanda sempre pit «di mas-
sa» e torna 'attenzione per la
montagna. Ma ¢ un’attenzione
miope, volta verso la produtti-
vita immediata del territorio:
impianti sportivi, nuove edifi-
cazioni, infrastrutture diffuse,
ecc.

La risorsa territorio € usata
senza comprenderne € preve-
nirne le reazioni, talora con fa-
talismo: si é fatto continuo
consumo di territorio, senza
spendere la risorse del recupe-
ro del patrimonio edilizio e in-
frastrutturale esistente, senza
salvaguardare la risorsa-acque,
senza verificare I'impatto col
rischio idrogeologico dei di-
versi processi di antropizza-
zione, senza controllare la qua-

lita e le finiture delle diverse
realizzazioni...

Da qui una natura che puni-
sce... spesso con effetti deva-
stanti.

Siamo passati da un rappor-
to con la natura basato sull’in-
feriorita dell’'uomo, sulla pau-
ra, sulla corsa alla prevenzione
e al contenimento degli eccessi
di questa madre-matrigna, al
dominio dell’'uomo sul territo-
rio, all’illusione della inesauri-
bilita delle risorse, alla sotto-
valutazione degli effetti della
rottura degli equilibri ambien-
tali.

Ovunque i processi € i com-
portamenti conseguenti alla
spinta della crescita economi-
ca hanno prodotto guasti e rot-
tura di equilibri ambientali,
anche se nelle zone montane,
pit che nei contesti urbani,
nelle pianure e sui litorali, im-
perava la necessita di rompere
miserie e isolamento.

Né si pud dire che questa
tendenza sia limitata al conte-
sto economico-culturale nel
nostro Paese.

Da noi, piu che altrove, si é
tuttavia pagata I'assenza di
un’articolata legiferazione in
tema di stabilitd dei suoli. E
sarebbe piu che mai urgente
definire precise norme per il
rapporto territorio-acque, per
ia manutenzione del territorio,
per le competenze in materia
di uso del suolo, per I'organiz-
zazione e il potenziamento dei
servizi preposti al territorio,
nonché della strumentazione e
dei supporti tecnico-scientifi-
ci.
Contemporaneamente  de-
nunciamo le lacune di una cul-
tura ambientale arrivata trop-
po tardi e sviluppatasi per pa-
recchi anni su un paesaggismo
di marca estetico-visuale. Ne
abbiamo abusato a piene ma-

ni. Guai se oggi si continuasse

a fare pit arredamento che in-
gegneria del territorio. La tute-
la del territorio ¢ riferita all’in-
terrelazione di fenomeni di-
versi, quali I'assetto idraulico,
idrogeologico, chimico, fisico,
vegetale, faunistico e antropi-
co.

Le attenzioni per I'impatto
ambientale non si devono e-
saurire su problemi di linee,
volumi e colori, senza penetra-
re le variabili strutturali del-
I'assetto geologico, idraulica,
pedologico... In materia di
pianificazione del territorio
abbiamo speso competenze
tecniche a cultura settiriale: i
geologi li abbiamo coinvolti di
fronte alla emergenza da disse-
sto, gli agronomi, i tecnici fo-
restali persino gli ingegneri i-
draulici sono lasciati ancora ai
margini.

Col Decreto Galasso, ma
ancor meglio con la normativa
regionale per la compilazione
dei Piani paesistici, stiamo en-
trando in una fase pii matura
della gestione dell’ambiente,
che dovra trovare i comple-
menti necessari su basi e com-
petenze interdisciplinari e
scientifiche,

1 Piani paesistici o altri
strumenti normativi da defi-
nirsi (¢ interessanta questo
proposito un disegno di legge
di iniziativa della Regione
Lombardia) dovranno propor-
si di governare il paesaggio nei
suoi fattori strutturali, verifi-
cando le scelte fatte dai Piani
territoriali, indicando, dove
necessario, misure compensa-
torie in senso idrogeologico,
dando nuove tempestive nor-
mative di prevenzione e di tu-
tela da nuovi dissesti.

Deve essere una normativa
delle «compatibilita», non dei
soli vincoli. Giusti gli inter-
venti di freno sull’emergenza
del dissesto e sulle stravolgenti

modificazioni dell’assetto am-
bientale, salutari le «pause di
riflessione» sugli interventi in
alta quota, ma guai a indulgere
nella fase dell'immobilismo:
sia scritta al piu presto la carta
delle compatibilita, che parta
dalla analisi delle caratteristi-
che ambientali, che individui
tipologia e gradi del rischio i-
drogeologico e ambientale, che
descriva gli interventi accetta-
bili, quelli in cui gli eventuali
squilibri indotti prevedono
misure compensative adegua-
te, e gli interventi opportuni.

La tutela del territorio non ¢
necessariamente immobili-
smo, non ¢ mummificazione
del passato, non si traduce
sempre in provvedimenti an-
tieconomici. Anzi. Ci sono tut-
ta una serie di interventi com-
patibili con [I'equilibrio am-
bientale che sono anche «eco-
nomici»: & economico riscrive-
re la parte normativa sull’uso
delle acque; la regimazione e la
manutenzione degli alvei, la
regolamentazione sull’uso plu-
rimo, la ridefinizione dei rap-
porti tra Enti locali e Societa
produttrici di energia risponde
ad una esigenza di tutela am-
bientale, ma nel contempo svi-
luppa nuove significative re-
munerativita.

E’ economico pianificare e
favorire il recupero dell’esi-
stente: rivitalizzare centri sto-
rici, fabbricati rurali inutiliz-
zati di media e alta quota, in-
frastrutture in disuso ¢ funzio-
nale ad una nuova politica tu-
ristica, che risponde alla cre-
scente domanda di un turismo
alternativo al tutto-sci (agritu-
rismo, turismo d’alpeggio, e-
scursionismo), nonché alla po-
litica della casa, specie nei cen-
tri urbani. Inoltre questa € una
garanzia per evitare nuovi
sprechi di territorio e per ri-
popolare la montagna abban-
donata, favorendo la ripresa

delle manutenzioni a prote-
zione della stabilita dei suoli.
E’ economico rivitalizzare I'a-
gricoltura in zone montane ¢ la
zootecnia, nella loro funzione
di strumento di conservazione
del territorio e nelle possibilita
di integrazione economica con
le altre attivitd produttive e
coi servizi: € qui viene la ne-
cessita di ripianificare il terri-
torio agricolo montano, con
una adeguata organizzazione
territoriale di questa attivita,
con chiari criteri per la zoniz-
zazione, per la definizione del-
le compatibilita, per riconver-
sioni o ridefinizioni produtti-
ve.

E’ economico ricostruire
una rete operativa di manu-
tenzione delle opere dei ver-
santi, attraverso nuove figure
professionali di operatori cu-
stodi del territorio montano: é
una misura operativa e concre-
ta di tutela, ma contempora-
neamente € una risposta alla
disoccupazione delle zone
montane.

E’ economico infine predi-
sporre strutture scientifiche di
ricerca sui problemi del terri-
torio montano, coprendo una
lacuna che non ¢ solo italiana,
ma addirittura europea: si
pensi che non esiste ancora un
centro post-universitario per
I'ingegneria della montagna
(dove la parola ingegneria sta a
significare tutte le discipline
che concorrono alle verifiche
degli interventi sul suolo mon-
tano) quando complessa e
sempre piu grave si fa la sin-
tomatologia da dissesto idro-
geologico e ambientale.

L’economia montana pud
crescere nell’ecologia. Anzi,
I’economia cresce veramente
se sa coniugare i processi di
sviluppo con il rispetto e la va-
lorizzazione delle diverse va-
lenze della risorsa-territorio.

] ZITO

Tutti i dati disponibili ci di-
cono che le due Italie esistono
ancora. Non c’¢ classifica sulla
base dei vari indicatori eco-
nomici e sociali che non veda
in coda tutte le regioni e, salvo
qualche rarissima eccezione,
tutte le province del Mezzo-
giorno. Nessuna regione e nes-
suna provincia del Mezzogior-
no, salvo anche qui una o due
eccezioni, arriva alla media
nazionale. Nessuna regione
meridionale ha avviato un

processo autonomo di svilup-

po.

Le distanze tra le due ltalie
inoltre non cessano di aumen-
tare.

Nel documento introduttivo
al nostro dibattito si afferma
che nel 1980 il prodotto inter-
no lordo ¢ aumentato nel Cen-

tro-nord di un valore doppio
rispetto a quello del Sud. In
verita il prodotto lordo per a-
bitante, che ¢ il dato piu signi-
ficativo, é aumentato tre volte
in pit. Se poi consideriamo la
rivalutazione del PIL fatto dal-
I'ISTAT, il rapporto diventa
ancora piu sfavorevole, forse
di quattro a uno.

Per quanto riguarda la di-
soccupazione, P'ultima rileva-
zione ISTAT da un tasso del-
1’8,1% nel Centro-Nord di con-
tro al 18,8% nel Mezzogiorno,
e la forbice ¢ destinata a diva-
ricarsi ulteriormente. Proie-
zioni attendibili ci dicono che
a fine decennio la disoccupa-
zione sara intorno al 2% nelle
regioni centro-settentrionali e
del 25% in quelle meridionali.

Piu preoccupante ancora, se
fosse possibile, del ritardo e-
conomico ¢ il degrado civile
del Mezzogiorno.

A Reggio Calabria dall’ini-
zio dell’anno ci sono stati 125

morti ammazzati, e Reggio
non puo essere considerato un
caso a sé, un’eccezione, Essa é
invece nuil’altro che la punta
estrema di un malessere che
investe tutto il Mezzogiorno.

Di fronte a questa situazio-
ne non possiamo non prendere
atto del fallimento dei mecca-
nismi di mercato e dell’inter-
vento straordinario in ordine
allo sviluppo del Mezzogiorno.

Siamo dunque a un bivio: o
abbandonare il Mezzogiorno a
se stesso, sanzionando il duali-
smo italiano (ed ¢ forse cio a
cui pensa Agnelli quando parla
di una Italia attaccata sempre
piu saldamente alle Alpi e lon-
tana dal Mediterraneo) o af-
frontare di petto la vecchia,
insoluta questione meridiona-
le.

Molte forze spingono verso
la prima direzione. Dobbiamo
perd essere consapevoli dei
gravi rischi che essa comporta
e anche del fatto che un’ltalia
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dualistica & I'ltalia dimezzata,
incapace cioé di esprimere tut-
te le sue potenzialita economi-
che, civili e intellettuali. Se
vogliamo invece prendere la
seconda strada, quella della u-
nificazione reale del Paese,
dobbiamo necessariamente
modificare il nostro modello
di sviluppo. .

L’espressione & vecchia, anzi
logora, e oggigiorno suscita
anche fastidio. Purtroppo ¢
anche vera. Cio non vuol dire
abbandonare I’intervento
straordinario. Vuol dire con-
vincersi del fatto che linter-
vento straordinario anche
ammesso che funzioni nel mi-
gliore dei modi possibile, non
risolverd mai il problema del
dualismo italiano.

Accanto ad esso, accanto a
misure urgenti in favore della
disoccupazione  meridionale
(che possono implicare anche
modifiche significative del
mercato del lavoro, limitate
perd solo al Mezzogiorno), €

Il prodotto interno lordo del centro-nord
€ aumentato fre volte di piv di quello del
Mezzogiorno. Le previsioni dicono che la
disoccupazione nel 1990 salira al 25%
nel meridione e scendera ad appena il

2% nel settentrione

necessario avviare un processo
che dia alle politiche nazionali
un orientamento sempre piu
meridionalistico.

Il Mezzogiorno ha bisogno
innanzi tutto di maggiori ri-
sorse. L'intervento straordina-
rio rappresenta meno dello
0,50% del Prodotto Interno
Lordo del nostro Paese, men-
tre la spesa pubblica ordinaria
(contrariamente a quello che
comunemente si pensa) privi-
legia le regioni Centro-setten-
trionali. Forse non é impro-
prio, a questo proposito, met-
tere anche in evidenza il dre-
naggio di risorse che deflui-
scono in continuazione dal
Mezzogiorno verso il Centro-
Nord attraverso mille canali,
fenomeno imponente anche se
di difficile quantificazione.

Maggiori risorse per il Mez-
zogiorno (anche se occorre e-
videntemente combattere
sprechi e inefficienze) non si-
gnifica necessariamente pre-
giudicare lo sviluppo della par-

te piu avanzata del Paese, cosi
come, per fare una analogia,
maggiori risorse per I'ambien-
te. non vuol dire necessaria-
mente inceppare il meccani-
smo produttivo italiano. An-
che il Mezzogiorno, come
I’ambiente, puo essere una ri-
sorsa ¢ una occasione di svi-
luppo. In fin dei conti, neil’u-
no come nell’altro caso, si trat-
ta di sapere quale idea abbia-
mo dell’Italia; si tratta cioé di
una questione squisitamente
politica, non tecnica.

Noi socialisti siamo i pil in-
teressati a una svolta in favore
del Mezzogiorno. Piu interes-
sati nel Mezzogiorno, dove sa-
remmo certamente favoriti da
un processo di cambiamento,

ma pil interessati anche a

Roma.
1l riformismo socialista e i-
taliano infatti incontreranno

tanti meno ostacoli quanto piu
avanzera il rinnovamento e-
conomico e civile del Mezzo-
giorno.

€O ontir 11/12-10-87




	p.3

